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Bl suscrito, C. Mtro. José Antonio Pinto Rodriguez, Secretario General del Honorable Ayuntamiento
Constiracional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7° de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y sus Municipios, 61 y 63 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica
Municipa! del Estado de Jalisco, y del diverso 109 del Reglamento Orgénico del Gobierio y la
Administracién Pablica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, me permito notificarie que en Sesidon
Ordinaria del Ayuntamiento de Puerto Vallatta, Jalisco, celebrada el dia 25 de Marzo de 2013 se dio
cuenta de la Iniciativa de Acuerdo Edilicio, presentada por el Presidente Municipal, Lic. Ramén
Demetrio Guerrero Martinez, que tiene por objeto autorizar de manera transitoria y en reconocimiento
del derecho a la Seguridad Soctal que corresponde a todo trabajador, que el Gobierno Municipal
extienda en beneficio de los empleados de los organismos publicos descentralizados denominados
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Puerto Vallarta y Consejo Municipal
para el Fomento Deportivo y Apoyo a la Juventud, los efectos de la incorporacion voluntaria de los
servidores publicos municipales al tégimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
modalidad 38; para lo cual hago constar y certifico que recayo el siguiente Acuerdo:

ACUERDO N° 0123 /2013.

Fl Honorable Ayuntamienta Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en ¢l articulo,
40 fraccion II, de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Tistado de Jalisco, asi
como los diversos 39 y 41 fraccion X1, del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion
Péblica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, Aprueba por Mayorfa Simple de votos de los
Municipes integrantes del Ayontamiento, por 17 diecisiete 2 favor, 0 cero ea contra, y U cero
abstenciones, la Iniciativa de Acuerdo Edilicio, presentada por el Presidente Municipal, Lic. Ramoén
Demetrio Guerrero Martinez, que tiene por objeto autorizar de manera transitoria y en reconocimiento
del derecho a la Seguridad Sociai que corresponde a todo trabajador, que el Gobierne Municipal
extienda en beneficio de los empleados de los organismos publicos descentralizados denominados
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Puerto Vallarta y Consejo Municipal
para el Fomento Deportivo y Apoyo a la Juventud, los efectos de Ja incorporacién voluntaria de los
servidores publicos municipales al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
modalidad 38, la cual fue planteada y aprobada en los siguientes términos:

Puerto Vallarta, Jalisco. Jueves 21 de marzo det 2013
HONORABLE AYUNTAMIENTO:

El que suscribe, Ramén Demetrio Guertero Martinez, Presidente Municipal y titular de la
Comisién Edilicia de Gobernacién, en ¢jercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 73,
fraccién 11, y 86 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, al igual que los articulos 10, 47,
fracciones VII, XITI y XIV, v 48, fracciones 1V y VIde la Ley del Gobierno y la Administracion Piblica
Munici:‘p.al'.dei_ Estado de‘_]la]is‘(';b”asa como los atticulos 83, 87, 97 v 98 del Reglamento Osginico del
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Gobierno y la Administracién Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, con las formalidades
que prescriben los articulos 38, 39 y 85 de ese mismo ordenamiento, y para el cabal cumplimiento de las
obligaciones que asigna al Ayuntamiento la Constitacién local en su articulo 853, fracciones 1, 11y IV, vy
la precitada Ley del Gobierno y la Administracién Piblica Municipal, en su articulo 37, fracciones VI, X
y XVI, a través de este instrumento presento formalmente ante este organo colegiado, maxima
autoridad politica del municipio, la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO EDILICIO

Por la que se autoriza, de manera transitoria y en reconocimiento del derecho a la
Seguridad Social que corresponde a todo trabajador, que el Gobierno Municipal extienda, en beneficio
de los empleados de los organismos publicos descentralizados denominados Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Puerto Vallarta y Consejo Municipal para el Fomento Deportivo
y Apoyo a la Juventud, los efectos de la incorporacion voluntaria de los servidores publicos municipales
al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su modalidad 38,

Fn aras de esc proposito, y para hacer esplicitos los fundamentos y causas que justifican la
propuesta aqui contenida, se ofrece la siguiente:

Exposicién de Motivos

De acuerdo con el Reglamento para el Servicio Médico Municipal, emitido por el
Honorable Ayuntamiento de Puerto Vallarta el 6 de mayo del 2003, también denominado “Reglamento
de Servicios Médicos Municipales”, el municipio es responsable —y asi lo ha sido histéricamente— de
brindar los servicios médicos no sélo a los trabajadores que dependen directamente del Municipio y a
sus familiares v dependientes, sino también a los trabajadores de los orpanismos publicos
descentralizados denominados Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco (también Hamado Sistema DIF Municipal), y Consejo Municipal para el Fomento
Deportivo y Apoyo a la Juventud, COMUFODA], asi como a los beneficiarios de éstos,

Tal prestacién de seguridad social, hasta la fecha del presente acuerdo, ha permitido a los
trabajadores del municipio y a sus familias gozar de servicios de asistencia médica, atencion dental,
interconsulta de especialidades, servicios de laboratotio y gabinete, medicina preventiva, asistencia
farmacéutica, subvencidn para el traslado de pacientes y pago de vidticos para ellos y sus familiares, asi
como servicios de hospitalizacién y atencién de urgencias.

Sin embargo, por asi convenir a los intereses del Municipio, y con ei acuerdo de la representacion
sindical de los servidores publicos municipales —que también encontraron la propuesta benéfica para
sus agremiados—, el 15 de enero del 2013 se suscribieron sendos convenios de revision salarial ente las
pattes patronales y laborales tanto del Municipio como del Sisterna DIF Municipal, que incluyeron
entre sus resoluciones el acuerdo de afiliar al Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, a tedos los

servidores publicos de una y otra institucion.

Para el caso del Municipio, cuya responsabilidad patronal como persona juridica se extiende
Gnicamente sobre los servidores publicos de las entidades y dependencias que conforman la
administracién publica centralizada y los organismos publicos desconcentrados de ésta, dicho acuerdo
se formalizé mediante el Acuerdo Edilicio de fecha 21 de enero del 2013. A través de ese instiumento,
el méximo drgano de gobierno aprobé la celebracion de un convenio con el IMSS para la incorpotacion
voluntaria de sus trabajadores al régimen obligatorio del Seguro Social, en su modalidad 38, que se
refiere a las prestaciones en especie de los seguros de riesgo de trabajo y de enfermedades v maternidad,
que tendria como objeto primordial brindar y proporcional la seguridad social de atencién médica a los
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servidores publicos que hasta ese momento y en lo sucesivo laboraran para la administracién publica

del municipio.

Una vez suscrito, dicho convenio comenzd a tener eficacia a partir del sibado 16 de marzo dei
2013 y paulatinamente, durante un lapso de diez meses contados a partir de esa fecha, iria cobrando
plena vigencia para que los servidores publicos recién afiliados al IMSS tecibieran de dicho organismo
federal la totalidad de las prestaciones médicas convenidas.

Con todos esos antecedentes, el mismo autor de esta proposicién, en Sesién Plenaria del
Honorable Ayuntamiento celebrada el 4 de marzo del 2013, presentd ante el Pleno de esta colegiacion
una iniciativa de ordenamiento municipal tendiente a la abrogacion del ya mencionado Reglamento de
Servicios Médicos Municipales, con todas las previsiones transitorias a que hubiera lugar para que
ningtin derecho o situacién juridica quedara pendiente o desatendida. Turnada que fue para su estudio y
dictaminacién a la Comisién Edilicia de Gobernacion, dicha iniciativa se encuentra, hasta la fecha en
que esta proposicién de formula, bajo el escratinio de los ciudadanos Regidores, en espera de su

resolucion.

Al margen de todos estos antecedentes, debe lamarse la atencién en el hecho de que el
acuerdo edilicio que autorizé la adhesion al régimen obligatorio del IMSS no contenia previsién alguna
sobre el tratamiento que deberfa darse a los servidores publicos que desatrollan su actividad laboral para
los organismos publicos descentralizados del municipio que, como ya se dijo, son el Sistema DIF y el
COMUFODAJ.

Ante tal circunstancia, el pasado martes 19 de marzo, el Patronato del Sisterna DIF Municipal
emitié un acuerdo que facultarfa a su Presidenta, Licenciada Magali Fregoso Ortiz, y al Director
General del organismo, Licenciado José Adolfo Lépez Solorio, para realizar todas las gestiones
necesarias 2 fin de conseguir que los servidores piblicos de dicha entidad asistencial, y sus familiares
directos, también fuesen beneficiados del convenio recién suscrito entre el Municipio y el IMSS, o bien,

para que el DIF Municipal celebrara su propio convenio.

Respecto de esta tltima alternativa, debe hacerse hincapié en que el DIF Municipal no tiene una
prevision de recursos suficiente para solventar las prestaciones de servicios médicos pata sus
trabajadores, habida cuenta de que este beneficio Jo ha otorgado la dependencia municipal responsable,

sin costo para la entidad asistencial.

[l tema a resolver es, de esta manera, Ja ruta legal y administrativa que debe seguirse para que los
trabajadores del Sisterna DIF Municipal, al igual que los del COMUIODAJ, no vean afectado su derecho

2 1a asistencia médica en tanto se resuelve de fondo la problemitica aqui bosquejada.

Por lo que atafie al encuadte juridico de esta cuestidn, se toma como punto de partida el
articulo 82 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, que teconoce el derecho de todo servidor
piblico municipal a recibir servicios y prestaciones de seguridad social, y prevé la posibilidad de que el
Ayuntamiento suscriba convenios con el Ejecutivo del Hstado, a fin de que ese Poder asuma la

prestacion de tales servicios, a través de las instituciones de seguridad social.

Cabe sefialat que de acuerdo con el matrco constitucional, y con base en las Convenciones
internacionales suscritas por nuestro pafs que junto con la Carta Magna constituyen la Ley Suprema de
Ja Uni6n, la Seguridad Social constituye un tema de utilidad publica cuya vigencia se 1mpone como
obligacién de los agentes publicos y privados, y cuya observancia debe ser garantizada por el Estado, y
al mismo tiempo se erige como una prerrogativa de todo trabajador, tutelada con tal caricter por las
notmas nacionales e internacionales de proteceion a los Derechos Humanos.

De manera explicita, la disposicidn legislativa a la que deben someterse las relaciones laborales
entre el municipio de Puerto Vallarta y sus empleados, que resulta ser la Ley para los Servidores
Puablicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, reconoce en su articulo 63 que “Ya seguridad social Liene
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por finalidad garantizar el devecho humane a la saluds a la asistencia médica, a la prolecidn de los medivs de

subsistencia y @ los servicios sociales necesarios, para ol bienestar individual y colective”,

Siendo pues la Seguridad Social un Derecho Humano, debe ser protegida y garantizada con toda
Ja fuerza del Estado, de conformidad con el principio pr persona que el Constituyente Permanente quiso
plasmar como principio de mixima proteccién, desde el primer articulo de la Ley Fundamental. Dicho
mandato constitucional conmina a todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, a
promover, respetar, proteger ¥ garantizar los Derechos Humanos, actualizandose asi, lo mismo en el
orden federal que en el municipal, el criterio de control convencional ya debatido y convalidado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, méximo tribunal de Meéxico.

Asi, no existe ninguna duda de que la autoridad municipal estd inexorablemente obligada a
respetar y garantizar el derecho a la Seguridad Social que dicta el articulo 9 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en matetia de Detechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, promulgado y publicado en el Diarto Oficial de la Federacion
el 1 de septiembre de 1998, que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social gie la profeja conltra las consecuencias de la vejes y de la
incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmenis para obiener los medior para Hevar una vida digna
decorosa. En caso de muerte del bemeficiario Jas prestaciones de soguridad social serdn aplicadas a sis
dependientes.

O Chando se trate de personas qute se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social enbrird al
menos la atencion médica y el subsidio o jubilacidn en casos de acidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mugeres, licencia relribuida por malernidad antes y después del parto.”

En tal tenor, reconociendo que pudieran surgir dubitaciones o incertidumbre juridica
respecto de la posibilidad o imposibilidad legal de que el Municipio de Puerto Vallarta se haga cargo de
proporcionar la seguridad social de aquellos trabajadores municipales que no sostienen ditectamente
una relacién de subordinacién jerdrquica con la persona juridica que constituye este orden de gobierno,
sino que tienen como patrdn a una entidad distinta, con personalidad y patrimonio propios, la respuesta
que ha de ofrecer el Gobierno Municipal es que, frente a cualquier conflicto o vacie de normas, debe
anteponetse el derecho de los trabajadores a seguir recibiendo los servicios médicos que por mandato
reglamentario y por dignidad humana les corresponden.

Esta afirmacién tiene su base constitucional en el principio de progresividad de los Derechos
Humanos, tutelado por el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mesicanos y
definido, entre otros ordenamientos, por el articulo 26 de la Convendidn Americana sobre Derechos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica™) de que obliga a las autoridades nacionales y
subnacionales a “adaptar providencias, tanto & nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdrmica y tenica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre edweasion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacin de los Eistados
Americancs, en I medida de los vecurios disponibles, por via legislativa otros medios apropicdos”.

Dicho en palabras llanas, no es posible ni debido, por citcunstancias administrativas ajenas a la
voluntad o a las capacidades legales de los trabajadares, dar marcha atris o causar menoscabo en el

¢jercicio de un derecho que ya tenen reconocido v tutelado en su favor.

Es preciso asumir, sin embargo, que esta situacién atipica, que para el municipio reviste
implicaciones juridicas importantes en materia laboral, financiera, fiscal y administrativa, deberd ser una
solucién transitoria, cuya vigencia se elongar exclusivamente durante el tempo necesario para que se
generen nuevas situaciones juridicas que permitan a cada entidad auténoma hacerse cargo de sus

propios deberes patronales.

En métito de todo lo anterior, con la atenta solicitud de que se reconozca expresamente

que el tema aqui planteado demanda atencién urgente, en los términos de los, articulos 38 y 85 del
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Reglamento Orginico del Gobietno y la Administracién Piblica del Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, presento ante este Cuerpo edilicio, representante legitimo de la voluntad popular de los
vallartenses, la siguiente proposicion:

ACUERDO EDILICIO

PRIMERO.- Como medida transitotia, en tanto se resuelve el esquema juridico y administrativo por
el que los organismos descentralizados de la administracion publica municipal brindaran
las prestaciones de seguridad social para sus empleados, en la vertiente de scrviclos
médicos y hospitalarios, se autoriza la adhesién de los servidores publicos del Sistema para
¢l Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, asi como de
los trabajadores al servicio del Consejo Municipal para el Fomento Deportivo y Apoyo a
la Juventud del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, al convenio de incorporacién
voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social en su Modalidad 38, “Prestaciones en
Especie de los Seguros de Riesgo de Trabajo y de Enfermedades y Maternidad”, que el
Municipio tiene suscrito con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEGUNDO.- Se instruye al Presidente Municipal, al Sindico, al Secretario General del Ayuntamiento,
al Tesorero y al Oficial Mayor Administrativo, para que realicen las gestiones necesarias
pata el cabal cumplimiento del presente acuerdo.

TERCERO.- Sc instruye a las entidades y dependencias de la administracién piiblica municipal para
que, en coordinacién con los responsables patronales de los organismos descentralizados
de la administracién phblica musnicipal, garanticen las prestaciones de servicios médicos y
asistenciales, cuando menos en circunstancias anilogas al resto de los trabajadores
municipales, para aquellos servidores publicos de dichas entidades que por cualquier
circunstancia no puedan ser inscritos al régimen del Seguro Social, o no puedan recibit la
plenitud de sus beneficios.

Asi mismo, s¢ aprueba que previo a la gjecucién del presente acuerdo se tenga la voluntad expresa por
parte de los organos administrativos de direccién del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, del Consejo Municipal para el Fomento Deportivo y Apoyo
a la Juventud del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco para adherirse al convenio de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social en su Modalidad 38, “Prestaciones en Especie de los
Seguros de Riesgo de Trabajo y de Enfermedades y Maternidad”, que el Municipio tiene suscrito con el
Tnsticuto Mexicano del Seguro Social, asi como también la voluntad expresa de los empleados de
dichos organismos pot conducto de los Sindicatos que los representan.

Dado en el Salén de Cabildos del Palacio Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, a los veintitn dias del
mes de marzo del afio dos mil trece.

Notifiquese.~

Atentamenté"

C.o.p.-Expedieate, “
C.cp.- C. Jnan Rincdn Floses.- Director General del COMUFODA]

C.cp- C. Lic. Magaly Fregoso Ortiz.- Presidenta del Sistema DIF Puerto Vallarta.
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